
临夏回族自治州人民政府
关于节水项目政府与企业合作的意见

各县市人民政府，州直有关单位：
为了提高用水效率，促进节水产业发展，加快节水型社会建设，实现水资源可持续利用。现结合我州实际，就进一步加强节水项目政府与企业合作工作，提出如下意见。
一、合作原则
依据国家有关法律法规和相关政策，坚持“市场运作、相互支持、互利共赢、守法合规”的原则，政府发挥组织、监管、指导、协调等作用；企业利用自身节水行业龙头优势以及全产业链先进技术在项目实施过程中提供新理念、新模式，发挥规划设计、建设运营管理等方面的作用。坚持政府主导、企业参与，通过政府推动和市场化运作相结合的方式，促进我州节水项目良好发展。
二、合作内容
根据我州自身发展情况，企业技术及人才优势，依据《中华人民共和国合同法》等法律法规，由县市政府及相关行业部门为主导，企业从项目规划论证阶段参与，共同加强临夏州“三农三水”（农业高效节水、农村污水处理、农民安全饮水）、水生态综合治理、水利信息化及灌区标准化等项目建设，开展相关领域合作，通过竞争性磋商或者招投标等公开方式参与建设施工、运行管理。
农业高效节水方面：按照水务工作“十四五”规划和临夏州高效节水建设任务及要求，由县市政府主导、相关部门负责项目规划论证，企业利用喷灌、滴灌、微灌、水肥一体化等技术，通过招投标等市场化运作参与规划设计与建设，重点开展高效节水灌溉和高标准农田项目建设。
城乡供水一体化方面：各县市政府根据县域实际和发展特点，在充分研究论证的基础上，考虑与企业合作的可行性，拿出具体实施方案，充分利用“互联网+”技术，实行计量收费，供水精准管理，及时维护供水工程受损设施，逐步推行“以水养水”，实现城乡供水“同源、同网、同价、同服务”一体化。
农村污水治理方面：由各县市政府和行业主管部门规划论证本区域内污水治理项目，考虑与企业合作的可行性，借鉴大禹公司已实施的天津市武清区污水处理PPP项目的成功经验，在做好城镇污水收集处理的基础上，利用企业污水处理先进技术，编制实施方案，逐步推进农村生活污水处理和农业面源污染防治工作。
水生态治理方面：各县市政府结合各自实际，考察大禹公司实施的云南省弥渡县河库水系连通高效节水项目，考虑让企业参与河湖连通、水生态修复、水环境改善等方面的工作。
农业水价综合改革与灌区现代化建设方面：按照《甘肃省推进大中型灌区标准化规范化管理工作实施方案》和《临夏州农业水价综合改革实施方案》，建议各县市政府考虑与企业合作，借助企业已有平台进行数据采集、传输、存储、应用决策、灌区水利信息服务等，建设全州42处中型灌区智能化信息化综合服务平台。
三、合作模式
按照省委、省政府“极限节水、深度节水”的要求，在借鉴酒泉市肃州区和玉门市等多地已建成项目施工管理先进经验的基础上，结合我州经济、社会、人文、地理条件，各县市政府针对不同行业部门和项目类型的特点，广泛探索开展多种模式的合作，灵活采用EPC、EPC+O、PPP、特许经营等不同模式，共同完成项目的规划论证及建设管理。
（一）EPC模式。公司受业主单位委托，按照合同约定对工程建设项目的设计、采购、施工总承包。
（二）EPC+0模式。公司受业主单位委托，按照合同约定对工程建设项目的设计、采购、施工、运营总承包。
（三）PPP模式。是一种以政府为主导、民营资本参与，两者合作提高效率降低风险，最终达到政府和民营资本双赢，提高基础设施建设服务质量的新型融资模式。
（四）特许经营模式。政府以特许经营的方式由社会资本负责建设，交由使用者付费。针对产业基础好、现金流充足的地方，从财务谨慎性原则出发，仅考虑项目水费收入，若能覆盖项目融资、建设及运营成本，则项目具体运作方式可考虑设置为特许经营。
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